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Il sistema di allertamento per rischi naturali:
aggiornamento della direttiva regionale :

DGR X/4599 del 17 dicembre 2015:

"Direttiva regionale per |la gestione organizzativa e funzionale del
sistema di allertamento per rischi naturali ai fini di protezione

civile" (D.P.C.M. 27/04/2004), che riforma i contenuti della
precedente direttiva, approvata con D.G.R. 8753/2008.

La nuova direttiva sara in vigore
dal 27 aprile 2016
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Il Centro Funzionale di Monitoraggio dei
Rischi Naturali (CFMR)

E una struttura della Sala Operativa regionale che svolge attivita di
previsione, monitoraggio e sorveglianza in tempo reale degli eventi e dei
conseguenti effetti sul territorio, per il supporto alle decisioni delle autorita

preposte all’allertamento.

Il servizio e continuativo H24/365gg all’anno
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Soggetti coinvolti

Dipartimento della
Dipartimento della Protezione civile
Protezione civile Ufficio Pianif, valut, e prev
Veglia meteo rischi

v

ARPA LOMBARDIA Giunta regionale
Servizio Meteorologico \ U.O. Protezione civile

Regionale Sala Operativa - Centro Funzionale di
Monitoraggio dei rischi naturali

(h24 - 365 gg/anno)

ARPA LOMBARDIA
Centro
Nivometeorologico

Bormio
PRESIDI TERRITORIALI: _

Comuni — Province — UTR - AIPO — Consorzi
Bonifica e Irrigazione — Societa
concessionarie di grandi derivazioni -
Consorzi di regolazione dei laghi.
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| rischi considerati:

IDROGEOLOGICO

E.g IDRAULICO

TEMPORALI FORTI

VALANGHE

INCENDI BOSCHIVI
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Codici-colore

CODICE
Non sono previsti fenomeni naturali (forzanti esterne) che possano
generare il rischio considerato.

Sono previsti fenomeni naturali che possono dare luogo a situazioni
GIALLO usualmente e comunemente accettabili dalla popolazione e governabili a
livello locale.

Sono previsti fenomeni naturali che non raggiungono valori estremi, ma

ARANCIO : ’: : o
che possono interessare un’importante porzione del territorio.

Sono previsti fenomeni naturali suscettibili di raggiungere valori estremi,
che possono dare luogo a danni e rischi anche gravi per la popolazione e
interessare in modo diffuso il territorio.

0

VERDE GIALLO ARANCIO
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Modalita di allertamento

Il Centro Funzionale monitora costantemente le condizioni meteorologiche e le soglie
previste per ciascun rischio e pubblica ogni giorno, con circa 12/36 ore di anticipo,
notizie relative alla criticita attesa per il giorno seguente, sui propri siti web :
= www.regione.lombardia.it - Banner «Allerte in corso: situazione odierna»

.
'

'; ALLERTE
II'I EDF‘SD

situazione odierna

https://sicurezza.servizirl.it/

Servizi in evidenza

Allerte in corso

. Consulta le allerte

“ emesse dal Centro
Hep, Funzionale

Monitoraggio Rischi

Ai destinatari delle
comunicazioni di
allertamento e richiesto di
informarsi autonomamente

sulla situazione prevista,
accedendo ad uno dei
predetti indirizzi, con
cadenza almeno
quotidiana.
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Gli "avvisi di criticita" e le "comunicazioni"

 |I CFMR sintetizza le proprie valutazioni relative ai
livelli di criticita previsti nelle successive 12/36 ore.

* In caso di codice ARANCIO o ROSSO emette
'’Avviso di Criticita (I'avviso non viene emesso per
eventi previsti in codice VERDE o GIALLO ).

Dal 1° luglio 2015 — su sollecitazione del Dipartimento
di Protezione Civile — viene emessa anche una
comuhnicazione in caso di codice GIALLO
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Modalita di allertamento

A livelli crescenti di criticita corrisponde un numero maggiore di canali di comunicazione

Pubblicazione della
“situazione odierna”
sui siti web RL

“Comunicazione” con
PEC (Posta Elettronica
Certificata) e PEO (Posta
Elettronica Ordinaria)

Pubblicazione della
GIALLO “situazione odierna”
sui siti web RL

Invio di un sms Pubblicazione
informativo al cellulare dell”’Avviso di
del Sindaco e di un suo Criticita” sull’App

sostituto “Protezione Civile”

Pubblicazione della Invio dell’”’Avviso di
ARANCIO “situazione odierna” Criticita “ con PEC e
sui siti web RL PEO
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L’Avviso di criticita
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SN Kegonoie
D.G. Sicurerza, Frofezione Civile & Immigrozions
Profezione Civile

RegionelLombardia

Milanmo, 31/08/2015 —ore 12:30

Agli Enti in indirizzo

Oggetto: Rischio idro-meteo — Ordinaria criticita rischio temporali forti sulle zone
omogenee C, D e H a partire dal pomeriggio di domani 01700

| | | |
A seguito delle indicazioni operative in materia di temporali forti emanate con nota prot.
RIA/ 0027984 del 04.06.2015 del Capo del Dipartimento di Protezione civile, si comunica
che sulla base delle previsioni meteo fornite da ARPA-SMR si attende, a partire dal
pomeriggio di domani, martedi 0100, un livello di ORDINARIA CRITICITA' per

rischio TEMPORALI FORTI sulle zone omogenee C (CD, LC, SO, VA), D (BG, COD,

CR, LC, LO, MB, MI, PV, VA) e H (BG, LC). . . .
Si rammenta che la previsione di criticitd & pubblicata al seguente indirizzo: COl I IUI llcaZIO| le Il I

wivivi.protezionecivile.regione.lombardia.it, cliccande sul banner "Allerte in corso:
Situazione odierna”.

u ]
Con tale previsione si chiede di porre il sistema locale di protezione civile in una fase
operativa di attenzione, ciog di attivare azieni di monitoraggio utili ad attivare con
tempestivitd anche azioni di contrasto dei fenomeni o di prevenzione per la riduzione dei

danni e ['allontanamento della popeolazione da situazieni di rischic per la pubblica
incolumita.

E' utile che ogni amministrazione attivi tutte le azioni ritenute oppertune in congruenza
con le previsioni della propria pianificazione di emergenza owvverc aggiomni la

pianificazione di emergenza a nuove azioni che si ritengono efficaci nella riduzione dei
rischi & dei danni.

Si chiede inoltre di segnalare con tempestivitd eventuali criticitd che dovessero
presentarsi sul territorio in conseguenza del verificarsi dei fenomeni previsti, telefonando
al numero verde della Sala Operativa di Protezione Civile regionale: 800.061.160 o via
mail all'indirizzo: dfmrf protezionecivile. regione. lombardia.it.

Distinti saluti

F.TC il Dirigente
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Fasi operative

Fasi operative —> insieme di azioni gia presenti nel piano di emergenza di ogni amministrazione
locale e che vengono messe in atto per contrastare gli effetti negativi degli eventi previsti.

Il centro funzionale indica negli Avvisi di criticita le fasi operative minime iniziali da attivare
preventivamente, quando la criticita attesa si traduce almeno in un codice GIALLO.

| destinatari degli avvisi possono comunque attivare tali fasi in maniera autonoma, anche in
assenza di indicazioni da parte del Centro Funzionale e possono adottare misure piu esaurienti a
contrasto dell’evento previsto.

Le fasi operative minime che devono essere attivate a livello locale, indicate negli Avvisi di Criticita,
sono:

 in caso di emissione di AVVISO DI CRITICITA’ con codice arancio: ATTENZIONE
 in caso di emissione di AVVISO DI CRITICITA’ con codice rosso: PREALLARME
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Il ruolo del Sindaco

Il ruolo del Sindaco acquista importanza nel corso del tempo:

1970 1981 1990
Legge 996 DPR 66 Legge 142

La PC & affidata al sindaco ed Sindaco e Prefetto sono | comuni aumentano
al commissario di governo organi di PC, in qualita di UdG la loro autonomia 1992

Legge 225

Il Sindaco diventa “Autorita
Comunale di PC”

L.r. 16 (DLgs 112/1998) Legge 03 Legge 265 DM 28/05/1993

Il Comune acquista la Cio che era affidato agli Il Sindaco ha il dovere Tra i servizi indispensabili dei
totalita delle EELL, adesso & di informare la comuni rientra anche la PC,
competenze di PC a competenza degli popolazione intesa non solo come
livello locale stessi soccorso, ma anche come
prevenzione
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Il ruolo del Sindaco
Il Sindaco:

» E’ il primo responsabile di protezione civile ed ha il compito di:
« Utilizzare gli strumenti a disposizione in fase di previsione e prevenzione e pianificazione
* Informarsi in modo autonomo, almeno quotidianamente, sulla situazione attesa,
attraverso i siti messi a disposizione da Regione.
* Prestare soccorso alla popolazione in caso di evento P\
&)

)
\
o
“« 4 »

'

-~ -

> Deve attivarsi subito e non aspettare di essere soccorso

> Potra avvalersi anche dell’aiuto di strutture tecnico operative regionali, che svolgono attivita
di monitoraggio e vigilanza sul territorio, come ad esempio:

* UTR - per azioni di contrasto sul reticolo idraulico di competenza regionale

* AIPO - per azioni di contrasto sul reticolo idraulico di competenza

« SALA OPERATIVA regionale, anche tramite la provincia di riferimento per I'attivazione del
volontariato
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Per assicurare i servizi di Protezione Civile:

In fase di PREVISIONE

Pianificazione emergenza

Convenzione con
o Gruppo

= AR
- g
'f Fartl

Monitoraggio eventi

ey
5y 2,
7Y
B0

A

In fase di EMERGENZA

Attivazione Piano emergenza

Attivazione OO.VV
0 gruppo comunale

Rapporti con altri
presidi territoriali
UTR - AlPo-

Primi interventi urgenti

e monitoraggio Informazione

www.regione.lombardia.it £ 3 Youf®
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Dibattito

Osservazioni pervenute da ANCI Lombardia:
1. Con la Direttiva, le responsabilita dei comuni sono definite in dettaglio, non

altrettanto per la Regione.

» Le responsabilita sono definite dalla L. 225/1992 e s.m.i. La direttiva applica la norma
vigente e individua degli indirizzi operativi, per cui i ruoli di tutti i soggetti coinvolti sono
molto chiari e definiti dalla normativa. In particolare, Regione si assume la
responsabilita di quanto disciplinato nella direttiva regionale e del contenuto dei
documenti di allerta emessi.

La direttiva non sembra prendere atto della riforma delle Province

» Con le legqi regionali 19 e 32 del 2015 e stata confermata la delega in materia di
Protezione civile alle province. Inoltre per assicurare la continuita operativa e stata
sottoscritta un’intesa tra regione e province per confermare gli organici impegnati
nell’lambito della Protezione civile.

| Comuni non devono essere solo allertati, ma adeguatamente supportati.

Devono essere previste attivita formative.

« Sono stati organizzati incontri di livello provinciale per raccogliere proposte e
suggerimenti. Da tempo sono stati introdotti gli avvisi di criticita localizzati per le
situazioni piu gravi e frequenti. Ogni anno la Scuola Superiore di Protezione civile
programma corsi rivolti al sistema locale, in particolare per il 2016 sono previsti corsi
per CCS, piani di emergenza UCL, indirizzi operativi grandi dighe e rischio
idrogeologico. Inoltre, la nuova direttiva pone particolare attenzione a minimizzare le
false/mancate allerte, attraverso un aggiornamento delle soglie ed una suddivisione piu

dettagliata delle zone omogenee di allertamento. * Eeg il:?n% _
ombardia
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Dibattito:

La rete di allertamento e le attivita di prevenzione devono essere sostenute

anche con risorse finanziarie regionali.

 Negli scorsi anni sono stati pubblicati dei bandi per il finanziamento della
redazione dei piani di emergenza, per diversi milioni di euro, adesso invece la
L.100/2012 obbliga i Comuni alla redazione del piano senza oneri aggiuntivi,
pertanto l'assessorato si e impegnato, nel corso di questi ultimi tre anni a
supportare le amministrazioni con linee guida, sistemi informatici (PEWEB), ed in
casi specificii, come presenza di grandi frane, [l'assessorato collabora
direttamente alla stesura delle pianificazioni.

L'applicazione della direttiva dovrebbe essere «sperimentale» e dovrebbe

essere istituita una cabina di regia per correzioni ed implementazioni.

« L’attivita di allertamento e ormai consolidata da circa dieci anni di applicazione
pratica. L’aggiornamento introdotto discende direttamente da indicazioni
normative e procedurali e pertanto non pud essere considerato sperimentale. E
condivisibile invece l'idea di istituire una cabina di regia con ANCI Lombardia,
per il miglioramento di documenti tecnici ed attuativi della direttiva, nel rispetto
della normativa vigente.
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CENTRO Funmiosa & MOMTORADOE RISCH MATURAL|
FRsgione Lombandla
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AVVISO di CRITICITA LOCALIZZATO
per rischio IDRAULICO AREA METROPOLTAMA MILANESE —n® 48 del 15/05/2015 - 13:00
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con decomenzo immediato e fino o revoca
Prossimo oggiomamenio: entro b= ore 13 di domani 14/05 o prima in coso di necessiha

N nuches depreisionanio & alfuabmeste centraln sula Frascs in poisione Sposlate pi a owesl ihigelc ala Dakfods prevsta |
pifmi lempoial 4 moderats Benshl il wno wlupsall kil seee, 1415, sula fesda slping, con eilensone sela sole di ogil, 15706, ake Prealsi
Ouddental, ai conflin wol Pemonts. Dops una beeve pecia nella prima matting, s & eriginata une reova linea temporeleics inlialmeste poaidoneta tra le
prevdnie di Varme w Comao, in spostamenio verse sudes], altuaiments Tra (| baooe vermolts v s panun seone. Selle prodine ove b alless ura nuove Tine
mmmlhm—m}mlmlmﬂmhu-hmaﬁ i aul seltor] iy di, in wne verso seve anche al ieflom
uohm-h..mr:-numdml-ﬂ- fedic beise plamure Le il a partine dalla ina di domani, sabato 1605, con avilugpo 4
Sanomeri Le In eermionile o st i witensions anche alla planua

K-ggggﬂa‘ﬁ

i
&

8

E

b (BB B) 6| B8 B|5|5 8 B|B(&B|EEEEE

Le prevasiond npormte in tmbeln sana 1 nsutato dofie ansls del Centro funconais, ondotie & pertire da risufst df moddiiston crokogio-
idraulica basata sui modelil metsorclogicl COSMOHT, COTMOHZ & MOLOCH. Le verinzioni rispetho o prececents avvisi sono dowute alle nuowe
corse dei modlil metsorniogic o cui sopra

Le picgpe previte | i ‘mnmﬁammmm“m]mhhmﬁ
m{ﬂﬁmﬂhmm]imﬂﬁ dela =
mmmnmﬁmﬂmmmm_mm

5 segnala che e previsioni riporiate considerana e seguent condizion:

* Fuscita del iagn of Pusisno swiene 5ol sttraversa Femisario natumie e non attraverso il Cava Distt;
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Il servizio di allertamento raggiunge i destinatari attraverso:

siti web, sms, PEC/PEO e APP
ma tutti sono tenuti a visionare almeno quotidianamente la situazione
odierna sul sito web!

Le responsabilita in materia sono molto gravose e “non delegabili”

Segnalare criticita ed esigenze, aggiornare i propri dati pué migliorare
notevolmente il servizio

La Sala Operativa ed il Centro Funzionale regionale sono sempre a
disposizione per qualunque necessita:

Numero Verde

800.061.160

cfmr@protezionecivile.regione.lombardia.it
salaoperativa@protezionecivile.regione.lombardia.it
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Riferimenti utili

Nadia Padovan — Dirigente UO Protezione Civile
nadia_padovan@regione.lombardia.it

Gregorio Mannucci — Dirigente Struttura Gestione delle Emergenze
gregorio_mannucci@regione.lombardia.it

Maurizio Molari - Tel. 02.6765.2493
maurizio_molari@regione.lombardia.it

Grazie per I’attenzione
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